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BOSNA I HERCEGOVINA EOCHA M XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHIA 3A PASMATPAH JKAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA DOIUTIAJIA BAA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-478 - 7/20 WA
Banja Luka, > . <7 .2020.godine

|
Ured/ Kancelarija za razmatranje Zalbi - podruzZnica / filijala Banja Luka, rjesavaju¢i po zalbi v
broj: 4-470/20 od 19.02.2020.godine ponudata JNU Institut za zatitu i ekologiju - Banja

Luka izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br: 01-12270-9/19 od
14.02.2020.godine, Ugovornog organa UKC RS Banja Luka u konkurentskom postupku javne
nabavke usluga “ Revizija akata o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini i
kontrolno ispitivanje hemijskih i bioloskih Stetnosti po organizacionim jedinicama UKC RS™,

na osnovu &lana 111. stav 1) tadka ¢) Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik

BiH" br: 39/14), donio je:

RJESENJE

1. Odbija se zalba ponudaca JNU Institut za zastitu i ekologiju - Banja Luka™ izjavljenu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga br: 01-12270-9/19 od 14.02.2020.godine,
Ugovornog organa UKC RS Banja Luka u konkurentskom postupku javne nabavke usluga *
Revizija akata o procjeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini i kontrolno ispitivanje
hemijskih i biologkih §tetnosti po organizacionim jedinicama UKC RS*, kao neosnovana.

2. Odbija se i zahtjev za nadoknadu troSkova Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ UKC RS Banja Luka (u daljem tekstu Ugovorni organ) je dana
31.12.2019.godine, na portalu Javnih nabavki objavio Obavjeitenje o nabavci br. 1255-7-2-
1016-3-468/19

Nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca br: 01-12270-9/ 19 od
14.02.2020.godine, ponuda¢ JNU Institut za zastitu i ekologiju - Banja Luka ( u daljem tekstu



Zalilac) nezadovoljan istom izjavljuje Zalbu koja je u skladu sa ¢lanom 107. Zakona o javnim
nabavkama BiH, prosljedena Kancelariji/Uredu za razmatranje zalbi BiH.

U zZalbi Zalilac navodi :

Zalba se podnosi zbog povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik
BiH, broj 39/14) - u daljem tekstu Zakon, odnosno &lana 50. koji se odnosi na tehni¢ku i
profesionalnu sposobnost u postupku nabavke.

Naime, dana 19.02.2020. godine JNU "Institut za zastitu i ekologiju Republike Srpske" Banja
Luka, izvrSio je uvid u ponude u vezi predmetne nabavke. Prilikom uvida u ponudu izabranog
ponudaca Institut za gradevinarstvo "IG" d.o.o. Banja Luka, uoceno je da je izabrani ponudag,
u skladu sa tatkom 2.1 pod f) tenderske dokumentacije, dostavio potvrdu o uspjesnoj
realizaciji ugovora, broj 67/20 od 21.01.2020. godine od Narucioca Terme Laktadi u
vrijednosti od 45.000,00 KM bez PDV-a. Imjuci u vidu da su Teme Laktadi malo preduzeée,
sa malim brojem zaposlenih radnika, a poznavaju¢i cijene na trzistu za predmetna ispitivanja,
osnovano sumnjamo da je priloZena potvrda izdata bez realne podloge, odnosno da izabrani
ponudac nije izvrsio te usluge u tom iznosu. Predmetna potvrda datira od 21.01.2020. godine,
a obavjestenje o predmetnpoj nabavci je objavljeno 31.12.2019. godine, §to nam takode
govori da je priloZena potvrda izdata isklju¢ivo u svrhu ove nabavke, kako bi se ispunio
traZeni uslov (najmanje jedan ugovor minimalne vrijednosti 39.000,00 KM bez PDV-a). Sama
Cinjenica da je Institut za gradevinarstvo "IG" d.o.o. Banja Luka, u predmetnom postupku
javne nabavke, odnosno za iste usluge za kompleks kao §to je JZU Univerzitetski klinicki
centar Republike Srpske, ponudio cijenu u iznosu od 28.454,00 KM bez PDV-a, govori da su
podaci u priloZenoj potvrdi nerealni i frizirani.

Smatramo da je neophodno da ugovorni organ jo$ jednom provjeri i ocijeni da li je izabrani
ponuda¢ pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji, odnosno da u skladu sa ¢lanom 68. stav 3. Zakona, pozove izabranog
ponudata da pojasni dokument koji su dostavili kao dokaz tehnidke i profesionalne
sposobnosti (potvrdu o uspjesnoj realizaciji ugovora), na nacin da dostave ugovor ili neki
drugi dokument kojim ¢e potkrijepiti navode u potvrdi.

S obzirom da izjavljena Zalba ima suspenzivno dejstvo (¢lan 110. Zakona), neophodno je da
ugovorni organ, obustavi postupak javne nabavke (odgodi zaklju¢ivanje ugovora) do
donosenja odluke no ovoj Zalbi.

Predlazemo da Ugovorni organ nakon izvriene provjere dokumentacije, ponisti Odluku o
izboru ponudaca, broj 01-12270-9/19 od 14.02.2020 godine, te da izabere sljededeg
plasiranog ponudaca koji ispunjava uslove za izvrSenje predmetnih usluga.

U Izjasnjenju na Zalbu Ugovorni organ navodi:
Razmatraju¢i Zalbene navode JZU Univerzitetski klinidki centar Republike Srpske (u daljem

tekstu: ugovorni organ) je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane
ovlastenog lica, ali je potpuno neosnovana.



Zalbeni navod zalioca kojim tvrdi da je ugovorni organ izvrsio povredu odredaba ZJN-a BiH,
ta¢nije ¢lana 50. , a koji se odnosi na tehnicku i profesionalnu sposobnost u postupku nabavke
usluga, ugovorni organ smatra daje isti potpuno neosnovan.

Ugovorni organ je konkurentskim zahtjevom, tackom 2.1 pod f) postavio zahtjev da ponudac
mora dostaviti dokaz da ima prakti¢no iskustvo za vrSenje predmetnih usluga (izrada Revizije
Akta o procijeni rizika na radnom mjestu i radnoj sredini i kontrolno ispitivanje hemijskih i
biologkih dtetnosti), te da u svrhu dokazivanja navedenog pod tatkom f) ima prakti¢no
iskustvo za vrienje predmetnih usluga, ponuda¢ mora dostaviti dokaz o uredno izvrSenim
ugovorima, koji sadrzi najmanje jedan ugovor minimalne vrijednosti od 39.000,00 KM bez
PDV-a u posljednje tri godine zbirno ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja,
ako je ponudag registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine.

Taj dokaz se podnosi u formi spiska izvrenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju
daje druga ugovorna strana. U slu¢aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze
dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vazi izjava privrednog subjekta o uredno
izvrSenim ugovorima, uz predocavanje dokaza o udinjenim pokusajima da se takve potvrde
obezbijede.

Potvrda o uredno izvrienim ugovorima mora sadrzavati sljedece podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora;

c) vrijednost ugovora,

d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

e) navode o uredno izvr$enim ugovorima.

Ponuda¢ INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO ,IG” d.o.0. Banja Luka je gore pomenuti
uslov ispostovao, te u svojoj ponudi, kako je konkurentskim zahtjevom i trazeno, na strani 87-
89. dostavio spisak izvrienih ugovora, te na strani 91. u ovjerenoj kopiji, dostavio potvrdu o
uspjesnoj realizaciji ugovora broj: 67/20 od 21.01.2020. godine izdatu od strane , Terme
Laktasi” d.o.o. Laktasi.

Dostavljena potvrda sadrzi sve elemente koje ¢lan 48, stav 3. ZJN-a predvida kao obavezne, a
koji su i traZeni konkretnim konkurentskim zahtjevom. Obzirom da je predmetna potvrda
dostavljena u kopiji ovjerenoj pred nadleznim organom, Grad Banja Luka, Gradska uprava,
Odjeljenje za opstu upravu, ugovorni organ nije imao razloga da sumnja u vjerodostojnost
iste, pa tako ni osnov da u skladu sa ¢lanom 48, stav 5. ZJN-a od ponudac¢a INSTITUT ZA
GRADEVINARSTVO ,IG” d.o.o. Banja Luka trazi da pismeno pojasni dostavljene
reference.

Shodno navedenom, jasno je da ne postoji osnov da ugovorni organ postupa u skladu sa
&lanom 68, stav 3. ZIN-a, kako to Zalilac Zalbom nastoji nametnuti.

Naprijed navedeno jasno govori u prilog tome da nema zakonskog osnova da se ponuda
ponudata INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO .IG” d.o.o. Banja Luka odbaci i ugovor
dodijeli drugorangiranom ponudacu, pogotovo imajuéi u vidu da je cijena ponude
drugorangiranog ponudaCa, u ovom sludaju zalioca, znadajno visa. Izbor ponude
drugorangiranog ponudaca, u ovom slucaju alioca bi bilo u suprotnosti sa ¢lanom 3. ZJN-a,
jer bi u tom slu¢aju apsolutno bilo povrijedeno opste nacelo javnih nabavki, nacelo
ekonomicnosti, koje nalaze obavezu najefikasnijeg koris¢enja javnih sredstava.



S obzirom na naprijed navedeno jasno je da ponuda izabranog ponudaéa INSTITUT ZA
GRADEVINARSTVO ,IG” d.0.0. Banja Luka u potpunosti ispunjava sve zahtjeve traZene
tenderskom dokumentacijom i da je prihvatljiva, u skladu sa &lanom 2, stav 1, tatka L. pod 1)
ZJN-a.

Imajuci u vidu sve navedeno, predlazemo da drugostepeni organ zalbu u cjelosti odbije kao
neosnovanu, 1 da nastavi sa postupkom javne nabavke broj gornji u skladu sa Zakonom o
Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

U smislu odredaba ¢lana 100. stav 5., Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SI. list BiH*, broj:
39/14), ugovorni organ vam ovim putem u ostavljenom zakonskom roku dostavlja predmetnu
Zalbu i izja3njenje na navode Zalbe, a sve radi obezbjedenja pravilnog i zakonitog postupanja
po Zalbi.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utvrdivanja svih &injenica, uvidom u dostavljenu dokumentaciju, Tendersku
dokumentaciju, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, predlozene dokaze i cijeli spis,
ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio da je :

Zalba neosnovana

U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja ovo vijec¢e je izvrsilo uvid u
Potvrdu o uspjesnoj realizaciji ugovora broj: 67/20 od 21.01.2020. godine izdatu od strane
.- Terme Lakta$i” d.o.o. Laktasi.

Utvrdeno je da dostavljena potvrda sadr#i sve elemente propisane ¢lanom 48. stav 3. ZJN-a,
koji su zahtjevane konkurentskim zahtjevom, te je ista ovjerena pred nadleZznim organom,
Grad Banja Luka, Gradska uprava, Odjeljenje za opstu upravu.

Zalilac u zalbi navodi ., Imjuéi u vidu da su Teme Laktasi malo preduzeée, sa malim brojem
zaposlenih radnika, a poznavajuéi cijene na trzitu za predmetna ispitivanja, osnovano
sumnjamo da je prilozena potvrda izdata bez realne podloge, odnosno da izabrani ponudac
nije izvrsio te usluge u tom iznosu*.

Iz navoda je evidentno je da Zalilac izrazava sumnju na valjanost predmetne potvrde, medutim
isti u skladu sa ¢lanom 102. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH ne podnosi relevantne



dokaze za izneseni zalbeni navod. Clanom 102. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH
propisano je .. U postupku pravne zadtite zalitelj je duzan dokazati ili barem uéiniti
vjerojatnim postojanje ¢injenica i razloga koji se ticu pravnog interesa za podnoSenje Zalbe,
povreda postupka ili povreda pprimjene materijalnog prava koje su istaknute u zalbi, za koje
zna 1li bi trebao znati.

Ugovorni organ nije utvrdio postojanje razloga i sumnju u vjerodostojnost potvrde, zbog ega
u skladu sa ¢lanom 48, stav 5. ZJN-a od ponudaca INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO
»1G” d.o.0. Banja Luka nije zatrazio da pismeno pojasni dostavljene reference. Ugovorni
organ ima mogucénost da u skladu sa navedenim ¢lanom Zakona trazi pismeno pojasnjenje
potvrde ako za to postoji opravdan razlog. Medutim, u predmetnom postupku ugovorni organ
cijeni da za navedeno ne postoje opravdani razlozi.

Prema tome, ovo vijeée smatra da ugovorni organ u predmetnom slu¢aju nije imao obavezu
da zatraZi pismeno pojasnjenje potvrde dok s druge strane zalitelj Zalbom nije dokazao ili
barem ucinio vjerojatnim da je prilozena potvrda izdata bez realne podloge, odnosno da
izabrani ponuda¢ nije izvrsio te usluge u tom iznosu, zbog ¢ega je 7alba zalioca neosnovana.

S obzirom da je Zalba neosnovana, odbija se kao neosnovan i zahtjev za nadoknadu troskova
zalbenog postupka.

Pouka o pravnom lijeku
Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100 KM.
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Iomiy Pafic. dipkpravnik
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- UKC RS Banja Luka
- INU Institut za zastitu i ekologiju - Banja Luka
- Institut za gradevinarstvo .,

IG* Banja Luka

- EVIDENCIA
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